D E C R E T O  Nº  246/06 .



   
VISTO: El incesante aumento de los costos necesarios para la prestación de los servicios, que se ha sufrido en los últimos años, y la necesidad de restringir el gasto público municipal a efectos de establecer un superávit primario sostenible y proceder al reordenamiento, refinanciación y/o pago de la deuda mantenida con agentes comerciarles, financieros y de servicios del municipio y prever el futuro impacto de aumentos de costos de los servicios municipales.




Y  C O N S I D E R A N D O:  




- Que la insuficiencia de recursos para la atención de los egresos corrientes, provocada por el incesante y gravoso aumento de los costos de los múltiples servicios que presta el Municipio, que tornara exiguo el ajuste tributario diseñado el año pasado e implementado el corriente año, y la importante deuda mantenida desde anteriores gestiones y por largo tiempo, la cuál ha implicado un permanente drenaje de recursos corrientes y, por restricciones del crédito público, ha resultado imposible renegociar y reprogramar  de manera sustentable en el tiempo con el sector privado, requiere de soluciones profundas y originales que nos permitan esencialmente continuar la prestación de los servicios esenciales que requiere la comunidad del municipio, y a la vez generar instrumentos de crédito apropiados a los requerimientos financieros del momento;




- Que la situación económica y financiera municipal amerita la imposición de severas restricciones en los egresos y gastos corrientes a fin de lograr un superávit primario sostenible, indispensable para luego resolver la problemática del endeudamiento crónico del municipio,


                           - Que el achicamiento de esos gastos deben tender, en la medida de lo posible, a no afectar, sino a mantener y asegurar, la prestación de los servicios fundamentales  requeridos  del  municipio  por la comunidad, esencialmente 
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aquellos relacionados con la higiene, salud, educación y seguridad de los vecinos, por 
lo que  habrán  de  tenerse  en  cuenta las situaciones  especiales  que se generen en la 

aplicación de las medidas a tomarse y resolverlas atendiendo esos objetivos;




- Que en ese marco y en relación al personal permanente, transitorio o afectados a planes especiales de empleo y los beneficiarios de subsidios municipales de desempleo, deberá actuarse de manera de minimizar el impacto social que pudiera provocarse, pero haciendo propicia la oportunidad para realizar una revisión precisa, detallada e individualizada, de las labores a desempeñar por cada agente, a fin de optimizar la utilización de la mano de obra, costo fundamental en la prestación de los servicios y en la administración de la cosa pública;

               
- Que la severidad de la crisis amerita la toma de decisiones fundamentales, que importan reformas profundas en el sistema de manejo de las finanzas, las que a pesar de su  rigurosidad, y aunque lamentable e ineludiblemente afecten intereses particulares, se manifiestan imprescindibles para su resolución de manera definitiva y sustentable;


            - Que el cuadro de situación de las finanzas impone medidas drásticas que permitan romper el círculo vicioso que se ha generado en torno a las mismas, con el agravante de la acumulación de servicios financieros impagos por la insuficiencia de recursos, por lo que la moratoria unilateral del municipio ante sus acreedores aparece como la medida eficiente para lograr ese objetivo; 


            - Que la salida de esa vorágine financiera permitirá además la revisión de la legitimidad de la totalidad de la deuda y de sus servicios, a la vez de la puesta en caja de los egresos corrientes, recreándose así el círculo virtuoso necesario para el debido control del gasto público y la reestructuración o reprogramación de la deuda;
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                         - Que la inevitable situación de mora permanente, ha dado origen a  un aumento insostenible con la consecuente excesiva onerosidad de las contrataciones que realiza el municipio, tanto para la adquisición de insumos, como para la realización de obras y la prestación de servicios, lo que reclama una profunda revisión en el camino de lograr una urgente disminución de los costos de funcionamiento, de manera que resulten atendibles con los ingresos corrientes;


           - Que en definitiva, el cuadro de situación impone, no sólo la toma de medidas enérgicas, de rápido efecto y probada eficacia, sino la más absoluta austeridad en todos los órdenes del gobierno;

  
             Por todo ello, el Intendente Municipal, en uso de sus facultades,

DECRETA:

Art. 1º: DECLÁRASE prioritaria la aplicación de los recursos provenientes de ingresos corrientes del Municipio, al pago de los egresos corrientes para el mantenimiento del funcionamiento de la administración y la prestación de los servicios públicos básicos y esenciales.   El excedente, si lo hubiera, tras las previsiones que deban efectuarse sobre egresos futuros indispensables, conforme los ingresos corrientes previstos y los cierres contables mensuales, se aplicará al pago de las deudas pendientes del municipio.
Art. 2º: DECLÁRASE la reestructuración necesaria e integra de los pasivos municipales vencidos y en consecuencia facúltase e instrúyase a la Secretaría de Economía para que proyecte, consensúe y proponga a este Departamento Ejecutivo una reprogramación de pagos, de acuerdo a las disposiciones del presente.
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Art. 3º: CRÉASE en el ámbito de la Secretaría de Economía el “REGISTRO ÚNICO DE  PROVEEDORES  Y  PRESTADORES  ACREEDORES Y/O 

             TITULARES DE PASIVOS MUNICIPALES”, en el que deberán registrarse, dentro de los treinta (30) días a partir de la pública convocatoria, todos aquellos proveedores y prestadores acreedores y/o titulares de pasivos Municipales que pretendan acreencias contra el mismo, debiendo presentar al momento de su comparencia, la totalidad de la documentación que acredite aquella y su causa, en los términos del artículo 499 del Código Civil.
Art. 4º: DECLÁRANSE INEMBARGABLES en los términos del artículo 230º de la Ley Orgánica Municipal de la Provincia (Nº 8.102) y de los artículos 19º y 20º de la ley Nacional Nº 24.625, de acuerdo a lo dispuesto por la ley Nacional Nº 25.973, la totalidad de las rentas y bienes del municipio, debiéndose proceder, en caso de tomarse conocimiento de la traba o intento de traba de un embargo sobre los mismos, de la siguiente manera:


a) Notificar al embargante que no se podrá tomar razón del referido embargo, por las razones aludidas en éste decreto y las que por derecho corresponde;







b) Registrar el monto del crédito y su origen, cuando provengan de juicios con sentencia firme dictada por tribunal competente, a fin de su inclusión en el próximo presupuesto, conforme las previsiones de la legislación citada. 
Art. 5º: DECLÁRASE la emergencia ocupacional en todo el ámbito del municipio, la que deberá  atenderse conforme las disposiciones del presente.






Art. 6º: CONGÉLANSE, hasta que se supere la situación financiera presente, la totalidad de las vacantes existentes y las que se produzcan  desde  la fecha de                                                                                    
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               este decreto, según el presupuesto general de gastos y recursos vigente.

Art. 7º: DÉNSE por resueltos a partir del 20 de octubre próximo, la totalidad de los contratos de personal transitorio, temporario, jornalizado y de locaciones de servicios personales, tanto directas como las realizadas por medio de cooperativas del trabajo, salvo los incluidos en las disposiciones siguientes.

Art. 8º: EXCLÚYASE de lo dispuesto en los artículos precedentes, a criterio del Departamento Ejecutivo Municipal, el personal:
                                    a) Contratado o permanente que se encuentre afectado a tareas indispensables para la prestación de servicios, fundamentalmente aquellos relacionados con la higiene, salud, educación y seguridad de la comunidad.           

                                      b) Contratado o permanente que desempeñe función docente, impartiendo, dirigiendo, supervisando, orientando o colaborando con   tareas   educativas, así como el que  actúe  en  quehaceres  administrativos,  de maestranza y de servicios relacionados a organismos y dependencias en que se impartan aquellas.   

           
                      c) Profesional técnico y de gabinete, afectado a sus labores específicas y sin cuyo desempeño se dificulte o impida la prestación de servicios básicos.


    

        d) Médico asistencial, paramédico y de maestranza y servicios indispensables para la atención de la salud.

    

        e) De policía municipal, anexos y similares.




Art. 9º: ESTABLÉCESE, desde el día primero de setiembre próximo pasado (01/09/2006), hasta el día treinta y uno de diciembre del corriente año, la suma de UN MIL QUINIENTOS PESOS ($ 1.500,00), como salario máximo de bolsillo de todo el personal que se contrate, excluidos los correspondientes a aquellos que se desempeñen como funcionarios.
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Art. 10º: Cuando necesidades de servicio lo requieran, la cobertura de vacantes se realizará con personal de otras dependencias que puedan prescindir momentáneamente del mismo.

Art. 11º: SUSPENDANSE las horas extras de todo el personal, salvo necesidad absoluta para la prestación de servicios esenciales relacionados con la higiene, salud, educación y seguridad de la comunidad. 

Art. 12º: SUSPENDANSE a partir de la fecha del presente, la totalidad de los subsidios otorgables según la normativa vigente, tanto los de desempleo como los denominados de ayuda social, salvo aquellos establecidos o autorizados por ordenanza a instituciones y por los montos presupuestados, los requeridos por necesidades funcionales, y los personales que sean indispensables para cubrir necesidades vitales.

Art. 13º: CRÉASE en el ámbito de la Secretaría de Gobierno el “REGISTRO ÚNICO DE PRESTADORES DE SERVICIOS PERSONALES DE LA ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL” en el que se deberán inscribir todos aquellos que presten servicios en el municipio, quienes accederán al pago de los mismos, sólo después de su debida registración y verificación de la efectiva prestación del servicio comprometido.   
Art. 14º: PROHIBESE la adquisición de bienes muebles y de equipamiento destinados a la gestión administrativa, salvo necesidades imperiosas que afecten la operatividad de dependencias cuyo desempeño resulte indispensable para el funcionamiento de la Administración.

Art. 15º: DECLÁRANSE rescindibles por insuficiencia de fondos y consecuente imposibilidad de cumplimiento, a la totalidad de las contrataciones vigentes                                                                                                                                                                                                                                                                              
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              en el Municipio, facultándose e instruyéndose a la Secretaría de Economía a revisar las mismas, resolver y actuar en consecuencia, manteniéndose todas aquellas indispensables para la prestación de los servicios esenciales, aunque sometidas a las disposiciones del presente.

Art. 16º: DECLÁRANSE revisables la totalidad de las contrataciones vigentes para el Municipio, cuyo continuación resulte indispensable para la prestación de servicios esenciales, facultándose a la Secretaría de Economía a renegociar las mismas para su ejecución de manera sustentable, debiéndose utilizar todos los medios legales establecidos por la normativa vigente para la consecución de ese objetivo. 

Art. 17º: RESTRÍNJASE en todas las reparticiones y sistemas del municipio el uso de energía eléctrica, al mínimo indispensable, sin afectar la seguridad, ni la prestación de los servicios básicos y esenciales.

Art. 18º: SUSPÉNDASE el régimen de viáticos para el personal y funcionarios del municipio, salvo aquellos necesarios para gestiones indispensables, los que se  ajustarán solamente  al  reconocimiento  y restitución  de  gastos,  contra presentación de comprobantes.

Art. 19º: RESTRÍNJASE la utilización de teléfonos celulares cuyo pago realice el municipio, a Secretarios, Directores y Directores Generales y sólo para gestiones oficiales indispensables, suprimiéndose al resto del personal, salvo necesidad imperiosa motivada en la prestación de servicios esenciales, principalmente   los   vinculados  con  la  higiene,  salud   y   seguridad de la
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              comunidad.  La Secretaría de Economía reglamentará y establecerá los teléfonos a mantener dentro del sistema y los márgenes a reconocer en cada uno de los casos.

Art. 20º: RESTRÍNJASE en todas las dependencias del municipio el uso de telefonía fija a teléfonos locales, quedando prohibida su utilización para cuestiones de índole personal, requiriéndose en todos los casos autorización expresa del Secretario del área o del Asesor Letrado, según correspondiere.

Art. 21º: RESTRÍNJASE en todas las dependencias del municipio el uso de telefonía fija para comunicación con teléfonos fijos y móviles radicados en otras localidades, quedando prohibida su utilización para cuestiones de índole personal y requiriéndose en todos los casos autorización expresa del Intendente Municipal.

Art. 22º: RESTRÍNJASE en todas las dependencias del municipio la papelería oficial y los elementos de librería, sin afectar la prestación de los servicios esenciales. 

Art. 23º: RESTRINJANSE los gastos de publicidad y propaganda a los vinculados con la prestación de los servicios indispensables, a la divulgación de los actos de gobierno vinculados al interés general y a la publicidad necesaria según lo establecido por el ordenamiento normativo.

Art. 24º: FACÚLTASE a la Secretaría de Economía a reordenar y mantener actualizado   un  “ INVENTARIO   GENERAL   DE   ACTIVOS   DEL MUNICIPIO”, en el que se registrarán y ordenaran la totalidad de los bienes municipales, detallándose su tipo, género, dependencia responsable y demás  datos  que  establezca  la reglamentación respectiva. A tales  efectos, 
..9//

9..// (SIGUE DECRETO Nº 246/06) 

              todas las dependencias municipales estarán obligadas a remitirle toda la información que la Secretaría indicada requiera, en los plazos y forma en que lo imponga la reglamentación.

Art. 25º: FACÚLTASE a la Secretaría de Economía a instrumentar por medio de la Administración General de Ingresos Públicos, un programa de mejoramiento de políticas tributarias que deberá comprender todas las medidas necesarias para el aumento y/o mejoramiento de la recaudación impositiva   municipal,  dentro  de  las  normas  legales  vigentes,   pudiendo 
              implementar acciones tendientes a aumentar y mejorar el seguimiento y control del pago de impuestos, así como la ampliación y mejoramiento de los sistemas de pago vigentes, intensificación de inspecciones y cualquier otro medio idóneo pertinente.
Art. 26º: FACÚLTASE e INSTRÚYASE a la Secretaría de Economía a realizar convenios con la Dirección General de Rentas de la Provincia, la Administración Federal de Ingresos Públicos, el ANSES, y todo otro organismo recaudador local, provincial y nacional que considere útil y pertinente a los fines del mejoramiento y/o la ampliación de la recaudación tributaria del Municipio.
Art. 27º: FACÚLTASE e INSTRÚYASE a la Procuración Fiscal General, que estará bajo la dependencia directa de la Asesoría Letrada Municipal, a diseñar e implementar un programa de recuperación y cobro de las acreencias tributarias del municipio que se encuentren bajo su competencia, a cuyo fin las demás reparticiones proveerán la información y documentación que se le requiera. 
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Art. 28º: Los Secretarios serán los encargados y responsables de implementar la presente, debiendo vigilar su estricto cumplimiento en todas las áreas a su cargo.

Art. 29º: FACÚLTANSE e INSTRÚYASE  a la Secretaría de Coordinación General a dictar un “MANUAL DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS” que establezca un sistema único de gestión a seguirse por todos los trámites administrativos que se realicen  ante cualquiera de las reparticiones que integran  el  Municipio; a la Secretaría de Gobierno a reglamentar el artículo 
               13º y a la de Economía a reglamentar los artículos 3º, 4º y 24º del presente.
Art. 30º: FACÚLTASE a la Secretaría de Coordinación General a completar la confección de un compendio actualizado de la legislación municipal vigente, como “DIGESTO MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE SAN FRANCISCO”.
Art. 31º: INVÍTASE al Honorable Concejo Deliberante y al Honorable Tribunal de Cuentas del Municipio, a adherir a la presente y hacerlo cumplir en sus dependencias.

Art. 32º: PROTOCOLÍCESE, dése al Registro Municipal, tomen conocimiento todas las Secretarías de éste Departamento Ejecutivo, realícense las invitaciones referidas, notifíquese a todos los interesados y afectados y cumplimentado, archívese. 

    


                                  DEPARTAMENTO EJECUTIVO

SAN FRANCISCO,  9 de Octubre de 2006.

